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Tổng kết việc thực hiện quản lý biên chế giai đoạn 2016 - 2021, 
đề xuất biên chế[footnoteRef:1] giai đoạn 2022 - 2026 [1:  Biên chế: Công chức làm việc trong cơ quan hành chính; người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp.] 

--------
Bối cảnh chung về tình hình chính trị, kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại; công tác phòng chống dịch Covid-19... ảnh hưởng tới công tác quản lý, sử dụng biên chế và tinh giản biên chế tại địa phương/cơ quan/đơn vị.
I. Tình hình, kết quả thực hiện quản lý biên chế giai đoạn 2016-2021
1. Tình hình thực hiện
- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện các quy định của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật về tổ chức bộ máy, biên chế và xây dựng vị trí việc làm.
- Công tác xây dựng, ban hành hướng dẫn thực hiện các quy định của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, sử dụng, tinh giản biên chế và xây dựng vị trí việc làm (có danh mục văn bản đã phát hành).
- Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện quản lý, sử dụng, tinh giản biên chế và xây dựng vị trí việc làm (có văn bản triển khai đoàn kiểm tra, giám sát).
2. Kết quả thực hiện
- Kết quả quản lý, sử dụng và tinh giản biên chế. Báo cáo số lượng cán bộ, công chức, viên chức, người lao động chia theo 04 nhóm vị trí việc làm[footnoteRef:2]; trong đó, làm rõ: số người làm việc thực tế năm 2021 chia theo 04 nhóm vị trí việc làm so với số biên chế được giao và tỷ lệ 04 nhóm trong tổng số người làm việc thực tế; kết quả tinh giản biên chế năm 2021 so với năm 2015…(Biểu mẫu kèm theo). [2:  Đề nghị đối chiếu, đồng bộ số liệu của Báo cáo tổng kết Nghị quyết 39 của Bộ Chính trị. ] 

- Khái quát về kết quả bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ; đổi mới sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy; cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức[footnoteRef:3]. [3:  Đề nghị kế thừa kết quả từ Báo cáo tổng kết Nghị quyết số 39 của Bộ Chính trị ] 

- Khái quát kết quả xây dựng, hoàn thiện vị trí việc làm[footnoteRef:4] làm cơ sở đổi mới, nâng cao chất lượng công tác quản lý biên chế. [4:  Đề nghị kế thừa kết quả từ Báo cáo xây dựng Đề án vị trí việc làm ] 

- Chia sẻ các mô hình mới, cách làm sáng tạo trong triển khai vị trí việc làm; cách làm và kinh nghiệm để hoàn thành chỉ tiêu giảm 10% biên chế trong giai đoạn 2016-2021 của các địa phương, cơ quan, đơn vị.
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(1) Về lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện các quy định của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật của Nhà nước về quản lý biên chế.
(2) Về xây dựng, ban hành các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo và hướng dẫn tổ chức thực hiện.
(3) Về kiểm tra, giám sát việc thực hiện quản lý biên chế.
(4) Về quản lý, sử dụng biên chế của hệ thống chính trị và thực hiện chủ trương tinh giản biên chế.
(5) Về bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ; đổi mới sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy; cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.
(6) Về xây dựng, hoàn thiện vị trí việc làm. 
3.2. Hạn chế
[bookmark: _Toc81167707](1) Về lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện các quy định của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật của Nhà nước về quản lý biên chế.
(2) Về xây dựng, ban hành các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo và hướng dẫn tổ chức thực hiện.
(3) Về kiểm tra, giám sát việc thực hiện quản lý biên chế.
(4) Về quản lý, sử dụng biên chế của hệ thống chính trị và thực hiện chủ trương tinh giản biên chế.
(5) Về bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ; đổi mới sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy; cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.
(6) Về xây dựng, hoàn thiện vị trí việc làm. 
3.3. Nguyên nhân 
- Nguyên nhân ưu điểm, kết quả đạt được
- Nguyên nhân của hạn chế, bất cập
[bookmark: _Toc81167710]4. Một số bài học kinh nghiệm 
II. Đề xuất biên chế giai đoạn 2022-2026
Dự báo bối cảnh tình hình chung trong giai đoạn 2022-2026 ảnh hưởng đến công tác quản lý, sử dụng biên chế tại địa phương/cơ quan/đơn vị. 
1. Nguyên tắc, căn cứ để đề xuất biên chế 
Các địa phương, cơ quan, đơn vị đề xuất biên chế giai đoạn 2022-2026 cần bảo đảm thực hiện theo các nguyên tắc và căn cứ sau:
1.1. Nguyên tắc
- Bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo tập trung thống nhất của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, cấp ủy, tổ chức đảng các cấp; phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo của từng cấp, từng ngành, từng địa phương trong xây dựng và quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; nhất là các chủ trương của Đảng về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; đổi mới đơn vị sự nghiệp công lập; tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo tinh thần Nghị quyết 18, Nghị quyết 19 Hội nghị Trung ương 6 khoá XII và Nghị quyết 39 của Bộ Chính trị khóa XI[footnoteRef:5].  [5:  Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khoá XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khoá XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị quyết số 39-NQ/TW, ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.] 

- Gắn với việc rà soát, bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn; sắp xếp, kiện toàn, tinh gọn đầu mối bên trong của các cơ quan, đơn vị từ Trung ương đến cơ sở; bảo đảm khắc phục tình trạng trùng lắp, chồng chéo để một tổ chức, một người có thể đảm nhiệm nhiều việc, nhưng một việc chỉ do một tổ chức, một người chủ trì và chịu trách nhiệm chính. 
- Gắn với việc xây dựng, áp dụng vị trí việc làm trong quản lý, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nghiên cứu cải cách chính sách tiền lương. 
- Gắn tinh giản biên chế với cơ cấu lại và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong các cơ quan, đơn vị; thu hút người thực sự có đức, có tài vào làm việc trong cơ quan, đơn vị. 
- Bảo đảm tính khoa học, khách quan, công khai, minh bạch, dân chủ; gắn với việc xây dựng chính phủ điện tử, chính quyền điện tử giai đoạn 2022-2026; không thực hiện cào bằng việc tinh giản biên chế giữa các ban, bộ, ngành, địa phương, vùng miền, ngành, lĩnh vực. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị không sử dụng hết số biên chế được giao thì thực hiện cắt giảm cho phù hợp. 
- Bảo đảm bố trí đủ nguồn lực và có cơ chế, chính sách phù hợp đối với những cán bộ, công chức, viên chức chịu tác động trực tiếp trong quá trình sắp xếp, cơ cấu lại tổ chức bộ máy. 
- Đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công để chuyển các đơn vị sự nghiệp công lập sang tự chủ về tài chính, giảm số lượng người hưởng lương từ ngân sách nhà nước.
1.2. Căn cứ
- Số lượng vị trí việc làm của địa phương, cơ quan, đơn vị được xác định theo danh mục vị trí việc làm đã hoàn thiện[footnoteRef:6] và khối lượng công việc bình quân của từng vị trí việc làm trong 03 năm gần nhất, có so sánh với khối lượng công việc của năm 2015.  [6:  Đã hoàn thiện danh mục 1.022 vị trí việc làm cán bộ, công chức của HTCT (chưa gồm khối quân đội, công an); 116 bản mô tả vị trí việc làm khối cơ quan Đảng, Đoàn thể; 549 vị trí việc làm viên chức khối Chính phủ; 17 vị trí việc làm cán bộ, công chức cấp xã. ] 

- Lộ trình cải cách thủ tục hành chính của địa phương, cơ quan, đơn vị giai đoạn 2022-2026. 
- Thực tế sử dụng biên chế được giao giai đoạn 2016-2021; khả năng đáp ứng khối lượng công việc hiện tại của công chức, viên chức và dự kiến nhiệm vụ mới phát sinh giai đoạn 2022-2026. 
- Mức độ hiện đại hóa về trang thiết bị, phương tiện làm việc và ứng dụng công nghệ thông tin. 
- Đối với cơ quan, đơn vị ở địa phương, còn phải căn cứ vào quy mô dân số, diện tích tự nhiên, số lượng đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và đặc điểm an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội.
2. Đề xuất biên chế giai đoạn 2022-2026 
Giai đoạn 2022-2026, thực hiện chủ trương tinh giản tối thiểu 10% đối với biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước[footnoteRef:7] và tiếp tục giảm biên chế[footnoteRef:8] công chức, các địa phương, cơ quan, đơn vị đề xuất (Biểu mẫu kèm theo):  [7:  Nghị quyết số 19: “Đến năm 2025 tiếp tục giảm tối thiểu bình quân cả nước 10% đơn vị sự nghiệp công lập và 10% biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước so với năm 2021”.]  [8:  Nghị quyết số 18: “Từ năm 2021 đến năm 2030: Hoàn thành việc nghiên cứu và tổ chức thực hiện mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với yêu cầu, điều kiện cụ thể của nước ta trong giai đoạn mới; giảm biên chế”.] 

- Đối với biên chế sự nghiệp hưởng lương từ ngân sách nhà nước: Đề xuất tổng biên chế từng năm và tỷ lệ biên chế chia theo từng nhóm vị trí việc làm[footnoteRef:9] hằng năm, bảo đảm tổng biên chế năm sau giảm so với năm trước và cả giai đoạn 2022-2026 giảm ít nhất là 10% so với năm 2021; trong đó, bảo đảm cơ cấu viên chức theo hướng vị trí chuyên môn, nghiệp vụ chiếm tỉ lệ ít nhất 65%[footnoteRef:10].  [9:  Quy định vị trí việc làm làm được xác định theo bốn nhóm: (1) Vị trí việc làm lãnh đạo, quản lý; (2) Vị trí việc làm nghiệp vụ chuyên ngành; (3) Vị trí việc làm nghiệp vụ chuyên môn dùng chung; (4) Vị trí việc làm hỗ trợ, phục vụ. ]  [10:  Theo nhiệm vụ, giải pháp về quản lý biên chế và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong Nghị quyết số 19-NQ/TW, ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khoá XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.] 

-  Đối với biên chế công chức: Đề xuất tổng biên chế từng năm và tỷ lệ biên chế chia theo từng nhóm vị trí việc làm hằng năm, bảo đảm tổng biên chế năm sau giảm so với năm trước, đến cuối giai đoạn 2022-2026 giảm tương đối so với năm 2021; trong đó, bảo đảm giảm tỉ lệ người phục vụ, nhất là khối văn phòng[footnoteRef:11]. Riêng biên chế công chức hành chính do Chính phủ quản lý năm 2022 thực hiện theo quyết định đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và Bộ trưởng Bộ Nội vụ giao. [11:  Theo nhiệm vụ, giải pháp chung đối với toàn bộ hệ thống chính trị trong Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khoá XII] 

3. Một số giải pháp để thực hiện công tác quản lý biên chế giai đoạn 2022-2026 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
1. Về sắp xếp, cơ cấu lại tổ chức bộ máy; giảm đầu mối trung gian và tinh giản biên chế
2. Về xây dựng vị trí việc làm, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức
3. Về xác định biên chế của hệ thống chính trị giai đoạn 2022-2026

2

